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Поняття територіальної оборони

Територіальна оборона України це система 

загальнодержавних, воєнних і спеціальних заходів, що

здійснюються у мирний час та в особливий період з метою 

протидії воєнним загрозам, а також для надання допомоги у 

захисті населення, територій, навколишнього природного 

середовища та майна від надзвичайних ситуацій.

Відповідно до Закону України «Про оборону України», 

територіальну оборону на всій території України організовує

Генеральний штаб Збройних Сил України, а на території

областей – обласні державні адміністрації (в межах своїх

повноважень).

Основні завдання і заходи щодо підготовки та ведення

територіальної оборони України визначені у Законі України

“Про основи національного спротиву”, який прийнятий 16 

липня 2021 року за №1702-ІХ, та вводиться в дію з 1 січня 2022 

року.



Склад, мета і завдання національного спротиву

Складовими національного спротиву є територіальна оборона, рух опору 
та підготовка громадян України до національного спротиву.

Метою національного спротиву є підвищення обороноздатності
держави, надання обороні України всеохоплюючого характеру, сприяння
забезпеченню готовності громадян України до національного спротиву.

Завданнями територіальної оборони є:

1) своєчасне реагування та вжиття необхідних заходів щодо оборони 
території та захисту населення на визначеній місцевості до моменту 
розгортання в межах такої території угруповання військ (сил) або/чи
угруповання об’єднаних сил, призначених для ведення воєнних
(бойових) дій з відсічі збройної агресії проти України;

2) участь у посиленні охорони та захисті державного кордону;

3) участь у захисті населення, територій, навколишнього природного 
середовища та майна від надзвичайних ситуацій, ліквідації наслідків
ведення воєнних (бойових) дій;

4) участь у підготовці громадян України до національного спротиву;

5) участь у забезпеченні умов для безпечного функціонування
органів державної влади, інших державних органів, органів
місцевого самоврядування та органів військового управління;



6) участь в охороні та обороні важливих об’єктів і 

комунікацій, інших критично важливих об’єктів

інфраструктури, визначених Кабінетом Міністрів України, 

та об’єктів обласного, районного, сільського, селищного, 

міського значення, районного у містах рад, сільських, 

селищних, порушення функціонування та виведення з ладу 

яких становлять загрозу для життєдіяльності населення;

7) забезпечення умов для стратегічного (оперативного) 

розгортання військ (сил) або їх перегрупування;

8) участь у здійсненні заходів щодо тимчасової заборони 

або обмеження руху транспортних засобів і пішоходів

поблизу та в межах зон/районів надзвичайних ситуацій

та/або ведення воєнних (бойових) дій;

9) участь у забезпеченні заходів громадської безпеки і 

порядку в населених пунктах;

10) участь у запровадженні та здійсненні заходів правового 

режиму воєнного стану в разі його введення на всій

території України або в окремих її місцевостях;

11) участь у боротьбі з диверсійно-розвідувальними силами, 

іншими збройними формуваннями агресора (противника) та 

не передбаченими законами України воєнізованими або

збройними формуваннями;

12) участь в інформаційних заходах, спрямованих на 

підвищення рівня обороноздатності держави та на протидію

інформаційним операціям агресора (противника).



Територіальна оборона ґрунтується на принципах 

територіальності, масовості, мінімального часу на 

розгортання та приведення підрозділів територіальної

оборони у готовність до дій, єдиноначальності, 

централізації управління та децентралізації і 

контрольованої автономності застосування сил і засобів

територіальної оборони, активності, рішучості та 

безперервності ведення територіальної оборони, 

наполегливості у досягненні мети територіальної оборони, 

узгодженого, спільного застосування сил і засобів, 

залучених до ведення територіальної оборони, 

безперервності взаємодії сил і засобів територіальної

оборони, всебічного врахування і повного використання

моральних та психологічних факторів.



Особливості створення територіальної 

оборони

Територіальна оборона складається з військової, цивільної та військово-
цивільної складових.

Військова складова територіальної оборони включає органи військового
управління, військові частини Сил територіальної оборони Збройних Сил 
України, інші сили і засоби сил безпеки та сил оборони, які залучаються до 
виконання завдань територіальної оборони.

Провідна роль в організації та виконанні завдань територіальної оборони 
належить Силам територіальної оборони Збройних Сил України, до яких
належать:

1) Командування Сил територіальної оборони Збройних Сил України;

2) регіональні органи військового управління Сил територіальної оборони 
Збройних Сил України;

3) бригади Сил територіальної оборони Збройних Сил України;

4) батальйони зі складу бригад Сил територіальної оборони Збройних Сил 
України.



 До виконання завдань територіальної оборони та здійснення заходів
підтримки і забезпечення територіальної оборони за рішенням
Головнокомандувача Збройних Сил України можуть залучатися інші
сили і засоби Збройних Сил України.

 Склад сил і засобів сил безпеки та сил оборони, що залучаються до 
територіальної оборони, визначається Головнокомандувачем Збройних
Сил України за узгодженням з керівниками органів управління
відповідних сил безпеки та сил оборони.

 Цивільна складова територіальної оборони включає державні
органи, органи місцевого самоврядування, які залучаються до 
територіальної оборони.

 Військово-цивільна складова територіальної оборони включає
штаби зон (районів) територіальної оборони та добровольчі
формування територіальних громад, які залучаються до територіальної
оборони.

 Загальне керівництво національним спротивом здійснює
Президент України як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил 
України через Міністра оборони України.



Безпосереднє керівництво територіальною

обороною здійснюється:

1) на всій території України - Головнокомандувачем

Збройних Сил України через Командувача Сил 

територіальної оборони Збройних Сил України;

2) у межах військово-сухопутної зони - керівником

регіонального органу військового управління Сил 

територіальної оборони Збройних Сил України через 

регіональний орган військового управління Сил 

територіальної оборони Збройних Сил України;

3) у межах зони територіальної оборони - керівником зони

територіальної оборони через штаб зони територіальної

оборони;

4) у межах району територіальної оборони - керівником

району територіальної оборони через штаб району 

територіальної оборони.



Формування та комплектування підрозділів

територіальної оборони

До виконання завдань територіальної оборони в межах повноважень
залучаються:

- Збройні Сили України, інші військові формування, відповідні
правоохоронні органи,

- регіональні органи і територіальні підрозділи Державної служби
спеціального зв’язку та захисту інформації України,

- об’єднані загони Державної спеціальної служби транспорту.

Для організації системи територіальної оборони, відповідно до Закону 
України “Про основи національного спротиву”, у Харківській області буде 
створено дві бригади територіальної оборони: одна в області до складу якої
входять 7 окремих батальйонів територіальної оборони (в кожному 
адміністративному районі по одному батальйону), друга в місті Харкові.

Бригади територіальної оборони залучаються до виконання заходів
територіальної оборони виключно в межах м. Харкова та Харківської
області.

З оголошенням мобілізації та отримання директиви на формування бригад 
територіальної оборони, призначений особовий склад призивається на 
військову службу та набуває правового статусу військовослужбовців.



Комплектування Сил територіальної оборони Збройних Сил 

України та добровольчих формувань територіальних громад

 Комплектування органів військового управління, військових

частин Сил територіальної оборони Збройних Сил України

здійснюється:

 1) у мирний час - військовослужбовцями за контрактом та за 

призовом особами офіцерського складу;

 2) в особливий період - військовослужбовцями за контрактом, за 

призовом особами офіцерського складу та територіальним

резервом.

 До підрозділів територіальної оборони призначаються

військовозобов’язані у відповідності до військово-облікових

спеціальностей.



Комплектування добровольчих формувань територіальних

громад здійснюється на добровільній основі відповідно до 

порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України.

До складу добровольчих формувань територіальних громад 

зараховуються громадяни України, які відповідають вимогам, 

встановленим Положенням про добровольчі формування

територіальних громад, пройшли медичний, професійний та 

психологічний відбір і підписали контракт добровольця

територіальної оборони.

До складу добровольчих формувань територіальних громад 

не може бути зарахована особа, яка була раніше засуджена до 

позбавлення волі за вчинення тяжкого або особливо тяжкого 

злочину, крім реабілітованої, або має дві і більше судимостей 

за вчинення умисних злочинів.

Основу добровольчих формувань територіальних громад 

складають громадяни України, які пройшли військову службу 

у Збройних Силах України та/або службу в інших військових

формуваннях та правоохоронних органах.



Громадяни України, які не проходили військову службу у 
Збройних Силах України та/або службу в інших військових
формуваннях та правоохоронних органах, зараховуються
до складу добровольчих формувань територіальних громад 
після складення ними присяги добровольця територіальної
оборони.

Командири добровольчих формувань територіальних
громад призначаються Командувачем Сил територіальної
оборони Збройних Сил України за погодженням з 
Командувачем Сил спеціальних операцій Збройних Сил 
України за поданням командира військової частини Сил 
територіальної оборони Збройних Сил України з найбільш
підготовлених і вмотивованих членів добровольчих
формувань територіальних громад.

Кандидати на посаду командирів добровольчих формувань
територіальних громад погоджуються органом місцевого
самоврядування, на території якого функціонуватиме таке
добровольче формування, та проходять обов’язкову
спеціальну перевірку в Службі безпеки України і 
Національній поліції України у порядку, визначеному
законодавством України.



Особливості функціонування територіальної оборони

Повноваження штабів зон (районів) територіальної оборони, керівників зон (районів) 
територіальної оборони

Штаб зони (району) територіальної оборони:

1) здійснює збір, аналіз та оцінку обстановки, яка впливає на підготовку та виконання
завдань територіальної оборони;

2) організовує та здійснює планування територіальної оборони в межах території
відповідної зони (району) територіальної оборони;

3) організовує територіальну оборону в межах території відповідної зони (району) 
територіальної оборони;

4) забезпечує реалізацію повноважень керівників зон (районів) територіальної оборони 
щодо управління територіальною обороною у відповідній зоні (районі) територіальної
оборони;

5) бере участь у створенні системи управління територіальною обороною в межах 
території відповідної зони (району) територіальної оборони;

6) відпрацьовує на підставі рішень керівника зони (району) територіальної оборони та 
доводить до виконавців розпорядження керівника зони (району) територіальної оборони 
з питань територіальної оборони, організовує та контролює їх виконання;

7) готує необхідні розрахунки та пропозиції, аналітичні матеріали для прийняття
керівником зони (району) територіальної оборони рішень з питань територіальної
оборони;

8) організовує та підтримує взаємодію між штабами зон (районів) територіальної
оборони та військовими частинами (органами, загонами, підрозділами) під час 
підготовки та виконання завдань територіальної оборони;тощо



Повноваження інших сил безпеки та сил оборони

Національна поліція України, Національна гвардія України, Служба 
безпеки України, Державна прикордонна служба України, Державна
служба спеціального зв’язку та захисту інформації України, Державна
спеціальна служба транспорту, Управління державної охорони України, 
центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері цивільного захисту:

1) беруть участь у проведенні аналізу та оцінки обстановки, яка впливає
на виконання завдань територіальної оборони та руху опору;

2) беруть участь у плануванні територіальної оборони;

3) беруть участь у створенні системи управління територіальною
обороною;

4) здійснюють підготовку підпорядкованих сил і засобів, що залучаються
до територіальної оборони, та управління ними під час виконання
завдань територіальної оборони;

5) підтримують взаємодію під час підготовки та виконання завдань
територіальної оборони;

6) беруть участь у навчаннях (тренуваннях), оперативно-польових
поїздках з територіальної оборони, забезпечують участь у них 
підпорядкованих органів та підрозділів.

Національна поліція України та Служба безпеки України крім завдань, 
визначених частиною першоюцієї статті, проводять у визначеному
законодавством України порядку обов’язкову спеціальну перевірку
кандидатів на посаду командира добровольчого формування
територіальної громади.
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